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المفاتيح:

غرامــة ضبــط ميدانــي - الفواتيــر المبســطة - أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة - 
عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة.

)VTR-2021- 631( القرار رقم

 )V-32684-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن بفــرض غرامــة 
ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال - أجابــت الهيئــة بأنــه قــام ممثلــو الهيئــة 
ــاء  ــي يقدمهــا بعــد أثن ــر المبســطة الت بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتي
الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
القيمــة  ضريبــة  نظــام  لأحــكام  مخالفتــه  تبيــن  المعاينــة،  وبعــد  التنفيذيــة،  واللائحــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال، 
علــى المدعــي – ثبــت للدائــرة عــدم تحصيــل المدعــي لضريبــة القيمــة المضافــة، وأن 
المدعــي قــام بإرفــاق فاتــورة، وبالاطــاع عليهــا تبيــن أن تاريــخ صدورهــا كان بعــد تاريــخ 
محضــر الضبــط الميدانــي، وعليــه فــا يمكــن الاعتــداد بهــا - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى 
المدعــي - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

لــدول مجلــس  -  المــادة )1/25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

ــخ 1438/05/03هـــ. وتاري

 المــادة )2(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات  فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/05/30م، اجتمعــت الدائ
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الريــاض،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 

والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 1442/03/27هـــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بتاريــخ 2020/11/14م.  

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه صاحب مؤسســة 
…، ســجل تجــاري رقــم )….(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى 
عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، ويطالــب بإلغــاء القــرار.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، دفعــت بالآتــي: أولًا: قــام ممثلــو الهيئــة 
بتاريــخ 2020/08/25م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة 
التــي يقدمهــا بعــد أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام 
ــن مخالفتهــا لأحــكام  ــة، تبي ــة، وبعــد المعاين ــة القيمــة المضافــة واللائحــة التنفيذي ضريب
الــواردة فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي 
جــاء فيهــا:”1- دون الإخــال بمــا ورد فــي الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة، تفــرض الضريبيــة 
علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً لأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة 
والنظــام واللائحــة. 2- تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن قيمــة التوريــد 
أو الاســتيراد، مــا لــم يــرد نــص لإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر –بنــاءً علــى أحــكام النظــام 
ولائحتــه- علــى التوريــد ذاتــه«. حيــث لــم يقــم المدعــي بتحصيــل الضريبيــة مــن المســتهلك 
النهائــي بالنســبة المنصــوص عليهــا نظامــاً. 2- وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــالاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة )3( مــن المادة 
)45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى 
)50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3 -خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو 

اللائحــة«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رد الدعــوى. انتهــى ردهــا.

كمــا تقــدم المدعــي بمذكــرة جوابيــة رداً علــى مذكــرة المدعــى عليهــا، جــاء فيهــا الآتــي: 
تمــت زيارتنــا مــن قبــل المفتــش بتاريــخ 2020/08/25م، وقــام بفحــص الفواتيــر الضريبيــة 
التــي نقــوم بتقديمهــا للعمــاء علمــا ان المفتــش قــد اطلــع علــى فواتيــر قديمــة لا 
تســتخدم حاليــا مــن قبلنــا ونحــن ملتزمــون بمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة كاملــة ولا يخفــى 
ــارة  ــى 15% فــي نفــس وقــت الزي ــة مــن 5% إل ــر فــي نســبة الضريب ــم التغيي ــه ت عليكــم ان
ــورة المرفقــة مــع المخالفــة يتضــح لكــم  ــى الفات ــد المخالفــة وبالاطــاع عل ووقــت تقيي
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ــه بطلــب إلغــاء الغرامــة، انتهــى رده ــم المدعــي مذكرت تاريخهــا. وخت

يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/05/30م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة عبــر الاتصــال  وفــي 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى لــم 
ــه  ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني ــه وحضــر … هوي ــرة حضــور المدعــي أو مــن يمثل ــن للدائ يتبي
ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده 
ــة  ــة، ولصلاحي ــرد المقدمــة فــي ملــف القضي ــه يتمســك بمــا ورد فــي مذكــر ال أجــاب بأن
الدعــوى للفصــل فيهــا وفقــا لأحــكام المــادة )العشــرون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة إخــاء القاعــة للمداولــة 

وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا  مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المُدَّ
بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، فإنــه يُعد من النزاعــات الداخلة 
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، 

وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا علــى المدعــي المتضمــن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريال، 
ــة القيمــة المضافــة، وبالاطــاع علــى محضــر  ــل المدعــي لضريبي الناتجــة عــن عــدم تحصي
الضبــط الميدانــي بتاريــخ 25-08-2020م والموقّــع مــن قبــل ممثــل المكلــف علــى عــدم 
تحصيــل ضريبيــة القيمــة المضافــة وبالتالــي عــدم التــزام المدعــي بمتطلبــات الفاتــورة 
الضريبيــة، حيــث ورد فــي نــوع المخالفــة:« عــدم تحصيــل ضريبيــة القيمــة المضافــة«، 
كمــا أرفقــت المدعــى عليهــا فواتيــر تخــص محــل )تموينــات ...( وهــي الفاتــورة رقــم )...( 
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الصــادرة بتاريــخ 2020/8/20م، والفاتــورة رقــم )...( الصــادرة بتاريــخ 2020/8/21م، تبيــن 
بالاطــاع عليهــا عــدم تحصيــل المدعــي لضريبــة القيمــة المضافــة، كمــا أن المدعــي قــام 
ــخ  ــن أن تاري ــا تبي ــورة رقــم )...( مؤرخــة فــي 2020/11/12م، وبالاطــاع عليه بإرفــاق فات
صدورهــا كان بعــد تاريــخ محضــر الضبــط الميدانــي، وعليــه فــا يمكــن الاعتــداد بهــا. وحيــث 
نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الخامســة والعشــرون( مــن الاتفاقيــة الموحــدة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى أنــه: 
»تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد 
نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة.« كمــا نصــت 
ــة علــى  ــه: »تفــرض الضريب ــة القيمــة المضافــة علــى أن ــة( مــن نظــام ضريب المــادة )الثاني
اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة 
والنظــام واللائحــة.«، كمــا نصــت الفقــرة )الثالثــة( مــن المــادة )الخامســة والأربعــون( 
ــد علــى )50,000(  ــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب بغرامــة لا تزي مــن نظــام ضريب
خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، الأمــر 

الــذي تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة قــرار المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه صاحــب مؤسســة …، ســجل 
تجــاري رقــم )…(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وفقــاً لأحــكام المــادة )السادســة والخمســون( 
يــوم الثلاثــاء 1443/01/09هـــ  مــن نظــام المرافعــات الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة 
الموافــق 2021/08/17م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


